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Objet : Avis sur le projet arrêté de SCoT du Pays de Brocéliande

L'An deux mille vingt-cinq, le 30 septembre, le bureau de la Commission Locale de l’Eau du SAGE Rance Frémur 

Baie de Beaussais s'est réuni à Lanvallay, à la mairie, sous la présidence de M. Olivier Estienne, vice-président de 

la Commission Locale de l’Eau.  

ÉTAIENT PRÉSENTS : 
1er collège 
M. David BOIXIERE, Dinan Agglomération 
M. Jean-Malo CORNÉE, Saint-Malo Agglomération 
M. Olivier ESTIENNE, Dinan Agglomération 
M. Patrick HERVIOU, CC Saint-Méen Montauban 
M. Thierry LE BIHAN, CEBR 
 

2ème collège 
M. Alain MACQ, Eau et rivières de Bretagne  
 

3ème collège 
M. Patrick LUNEAU, Agence de l’Eau 

ASSISTAIENT ÉGALEMENT À LA SÉANCE : 
M. Elvis DENIEUL, Dinan Agglomération  
Mme Marie VANCON, CEBR  
Mmes Auxane HUBERT, Anne LEGEAY, SAGE RFBB 

 

 

 

 

*          * 

* 

La CLE est sollicitée, dans le cadre de la consultation des personnes publiques associées, pour donner son avis 

sur le projet de SCoT arrêté du Pays de Brocéliande. Le bureau de la CLE analyse, par délégation de la CLE, les 

éléments du PLU arrêté en lien avec les dispositions du PAGD et articles de règlement du SAGE Rance Frémur 

baie de Beaussais.  

Avis général 

Le bureau de la Commission Locale de l’Eau Rance Frémur salue le travail et l’état d’esprit, notamment sur la 

solidarité entre territoires sur la sobriété et les économies d’eau et sur les synergies entre entreprises vers des 

démarches d’écologie industrielle territoriale.  

Le SCoT du Pays de Brocéliande est globalement compatible avec le SAGE Rance Frémur sauf sur les points 

suivants qui font l’objet de réserves : 

- Incompatibilités sur les zones humides : zonage d’inventaire et niveau de protection 

- Incompatibilités sur les cours d’eau : pas d’inventaire demandé, pas de protection associée 

- Incompatibilité sur les plans d’eau : dans différentes dispositions, la création de « points d’eau », 

« fosses », « réserves d’eau » est favorisée or sans définition réglementaire, ces éléments peuvent être 

assimilés à des plans d’eau dont la création est interdite par le règlement du SAGE Rance Frémur. 

- Incompatibilité sur le bocage : différenciation des secteurs où la fonctionnalité écologique des mailles 

bocagères existantes est à protéger, à renforcer ou à restaurer, laissant des secteurs importants 

« orphelins » 

Les réserves et remarques émise par le bureau de la Commission Locale de l’Eau Rance Frémur sont listées ci-

dessous. 
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DANS LE PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE (PAS)  

STRATEGIE DU PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE 
Le bureau de la CLE Rance Frémur regrette que les enjeux liés à l’eau n’apparaissent pas de manière explicite dans 
cette stratégie. 

ORGANISER LE TERRITOIRE EN FAVORISANT LES COURTES DISTANCES ET VALORISANT LA CONNEXION AUX 
RESEAUX METROPOLITAINS  

Consolider l’accès aux services et équipements à l’échelle des espaces de vie et des pôles (connectés)  
Pas de remarque 

Valoriser l’insertion au sein d’un bassin économique métropolitain au bénéfice de la vie sur le Pays de 
Brocéliande  
Le bureau de la CLE Rance Frémur attire l’attention sur les conséquences sur la consommation d’eau et sur la 
qualité de l’eau (rejets) de l’installation de futures industries et appuie donc sur l’importance de la sélection de 
projets à faibles impacts. 

Assurer l’accès des sites patrimoniaux pour les habitants tout en permettant l’accueil des visiteurs  
Le bureau de la CLE Rance Frémur note que l’impact du tourisme sur la consommation d’eau potable pourrait 
être ajouté aux pressions sur les milieux naturels (Préserver les qualités paysagères et environnementales des 
sites). 

Le bureau indique également que les zones humides et les mares ne sont pas cantonnées aux vallées mais sont 
également présentes dans les massifs forestiers, les plaines et les plateaux et elles-doivent également y être 
protégées. 

SOUTENIR UN MODELE DE DEVELOPPEMENT ENDOGENE AU SERVICE DES HABITANTS ET DES ACTEURS LOCAUX  

Diversifier le parc de logements pour faciliter l’accès à tous les ménages  
Le bureau de la CLE Rance Frémur appuie le développement d’une offre résidentielle déployée en lien avec les 
capacités réceptrices locales des milieux, notamment aquatiques et humides. 

Soutenir l’initiative locale vectrice d’emplois locaux  
Le bureau de la Commission Locale de l’Eau Rance Frémur salue la volonté de créer des synergies entre 
entreprises et d’animer des réseaux d’acteurs économiques locaux pour permettre le développement de 
démarches d’écologie industrielle territoriale au sein des filières intrinsèques au territoire, notamment des 
démarches d’économies d’eau novatrices (réutilisation, mutualisation). 

Faire de la qualité environnementale un levier de bien-être pour les habitants  
Pas de remarque 

VALORISER LES SPECIFICITES DE CHAQUE ESPACE DU PAYS DE BROCELIANDE POUR FACILITER LES TRANSITIONS  

Pérenniser voire reconquérir la qualité des espaces ruraux socles de l’image du Pays de Brocéliande  
Le bureau de la CLE Rance Frémur appuie la préservation de la diversité du paysage agricole, la préservation et la 
reconstitution du maillage bocager et des massifs forestiers, la protection et la restauration des continuités 
écologiques et la préservation des milieux aquatiques. 
Le bureau de la Commission Locale de l’Eau Rance Frémur appuie également la pérennisation des fonctions 
productives des espaces ruraux. 

Reconquérir les équilibres écosystémiques pour pérenniser les capacités d’accueil du territoire  
Le bureau de la CLE Rance Frémur appuie la priorité donnée à la densification et la reconversion des espaces 
urbains existants. Le bureau de la Commission Locale de l’Eau Rance Frémur appuie également la volonté de 
reconquérir la capacité auto générative des ressources en eau et la mise en place d’économies d’eau. 

Intensifier les espaces urbains pour renouveler et valoriser les patrimoines urbains 
Le bureau de la CLE Rance Frémur appuie les actions de désimperméabilisation. 
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DANS LE DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET D’OBJECTIFS (DOO)  

SECTION 1 : ACTIVITES ECONOMIQUES, ARTISANALES, COMMERCIALES ET AGRICOLES 

DYNAMISER L’ÉCONOMIE ET LA CRÉATION D’EMPLOIS EN LIEN AVEC L’ÉVOLUTION RÉSIDENTIELLE 

1A. / 1B / 1C. : Pas de remarque 

1D. Promouvoir une gestion touristique durable des sites majeurs 
Dans la disposition « Assurer l’insertion territoriale des hébergements touristiques et garantir la conciliation avec 
les besoins des habitants », il pourrait être ajouté la nécessité de réduire l’impact de l’hébergement touristique 
sur la consommation d’eau potable en interdisant la construction de nouvelles piscines et espaces aquatiques. 

VALORISER ET SOUTENIR LES ACTIVITÉS PRIMAIRES 

1E. : Pas de remarque 

1F. Encourager les initiatives d’agriculture locale et les circuits courts 
Dans la disposition « Soutenir et créer des filières de productions alimentaires locales », les abords des cours 
d’eau ou des secteurs d’approvisionnement en eau potable, les abords des réservoirs de biodiversité sont intégrés 
dans les secteurs prioritaires, cela risque d’amener une pollution aux milieux. Le bureau de la CLE Rance Frémur 
propose de modifier ainsi : « Les abords des cours d’eau ou des secteurs d’approvisionnement en eau potable, 
les abords des réservoirs de biodiversité quand il s’agit de filières de production n’ayant pas d’impact négatif sur 
la qualité et la quantité d’eau (pollution diffuse, modification des écoulements…) » 

1G. Accompagner la diversification des activités agricoles et l’adaptation aux défis climatiques et écologiques 
La disposition « Préserver, reconstituer et pérenniser les ressources en eaux en lien avec les enjeux 
climatiques et écologiques » répond aux objectifs du SAGE Rance Frémur sauf l’item « Favoriser la 
reconstitution de points d’eau, mares et fosses afin de réguler le cycle de l’eau et participer à 
l'amélioration de la qualité de l'eau (filtration, régulation du transit de l’eau). Les termes « points 
d’eau » et « fosses » ne sont pas définis réglementairement et amènent une confusion avec le 
terme « plans d’eau » or la création de plans d’eau est interdite par le règlement du SAGE Rance 
Frémur.  
Favoriser la reconstitution de « points d’eau » et « fosses » est donc incompatible avec le SAGE 
Rance Frémur.  
Le bureau de la CLE demande la suppression de cet item également parce que la reconstitution des 
mares répond à un enjeu de biodiversité et pas de régulation du cycle de l’eau. 
 

Pour le reste, ce chapitre répond aux objectifs du SAGE Rance Frémur. 

1H. Soutenir la valorisation économique des espaces forestiers 
Ce chapitre répond aux objectifs du SAGE Rance Frémur. 

 

SECTION 3 : TRANSITION ECOLOGIQUE ET ENERGETIQUE, VALORISATION DES PAYSAGES, OBJECTIFS CHIFFRES 
DE CONSOMMATION D’ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS 

3A. Diminuer l’urbanisation et l’artificialisation des sols et accroître leur renaturation 

Les « Zones Préférentielles pour la Renaturation » vont constituer une banque de compensation. Le bureau de la 
CLE Rance Frémur exprime son inquiétude quant à ce type de classement qui peuvent mettre à mal les 
programmes de restauration des milieux aquatiques basés sur le volontariat (type Accords de territoire), en 
bloquant la restauration de certaines zones qui seraient ainsi gardées pour une éventuelle compensation. 
Toutefois, si ce dispositif est conservé, le bureau de la CLE Rance Frémur propose : 

- De ne pas différencier les Zones Préférentielles pour la Renaturation dans et hors espaces urbains ou, 
d’ajouter Les berges et abords des cours d’eau aux ZPR en espaces urbains  

- D’ajouter les zones humides détruites et les cours d’eau busés 

3B. : Pas de remarque 

3C. Renforcer et protéger les trames écologiques pour accroître la biodiversité 
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La disposition « Préserver et renforcer le maillage bocager » différencie des secteurs où la 
fonctionnalité écologique des mailles bocagères existantes est à protéger, d’autres où elle doit 
être améliorée (renforcée) et d’autres où elle doit être restaurée. Le SAGE Rance Frémur, par sa 
disposition 24, demande la protection de tous les dispositifs anti-érosifs (haies, talus, 
boisements…) sans distinction de leur localisation.  
Cibler des secteurs où le maillage bocager doit être protégé est donc incompatible avec le SAGE 
Rance Frémur.  
La méthode de compensation doit également être décrite. De plus, le bureau de la CLE Rance 
Frémur considère que le choix des secteurs où le maillage bocager doit être replanté via le 
programme Breizh Bocage doit rester une prérogative des maîtres d’ouvrage de ce programme. 
Enfin, le caractère anti-érosif du maillage bocager pourrait être ajouté à la liste indicative de 
critères définissant la qualité de ce maillage. 

La disposition « Protéger les cours d’eau » ne demande pas expressément aux PLU(i) d’inventorier 
les cours d’eau, de les faire figurer sur le règlement et d’y associer une protection.  
Cette rédaction est donc incompatible avec le SAGE Rance Frémur.  
Le bureau de la CLE demande que le SCoT impose aux communes ou groupement de communes 
d’inventorier les cours d’eau et aux PLU(i) de protéger tous les cours d’eau et de leurs 
abords notamment en fixant une bande de recul inconstructible le long des cours d’eau. La 
condition de naturalité ne doit pas être prise en compte pour la protection. 

La disposition « Protéger et restaurer les zones humides » cible le recensement des zones 
humides par les PLU(i) uniquement dans les tous les secteurs de projet concernés par une zone 
humide potentielle au sens de la cartographie nationale des milieux humides. 
Cette rédaction est incompatible avec le SAGE Rance Frémur. 
Pour répondre aux dispositions 17 et 19 et à l’article 3 du SAGE Rance Frémur, bureau de la 
Commission Locale de l’Eau Rance Frémur demande que le SCoT impose aux communes ou 
groupement de communes et aux PLU(i) : 

- d’inventorier les zones humides sur toute la surface communale avec un focus particulier 
sur les secteurs ouverts à l’urbanisation où l’inventaire des zones humides doit être récent 
et exhaustif 

- de protéger les zones humides a minima conformément à l’article 3 du règlement du SAGE 
Rance Frémur. Notamment, les projets présentant un caractère d’intérêt général ne peuvent 
pas être autorisés et l’amélioration de la qualité hydromorphologique et écologique des 
cours d’eau doit être appuyée par une déclaration d’intérêt général au titre de l’article L.211-
7 du Code de l’environnement. 

3D. : Pas de remarque 

3E. Gérer de manière raisonnée le cycle de l’eau et améliorer la qualité de la ressource 
Le bureau de la CLE Rance Frémur informe que l’AAC du captage de Rophémel est en cours d’instruction et 
s’ajoutera à celle du Meu sur le territoire du Pays de Brocéliande. 

Le bureau de la CLE Rance Frémur propose d’ajouter la préservation et la restauration des milieux aquatiques à 
la liste des éléments permettant de protéger la ressource en eau de la disposition « Poursuivre la protection de 
la ressource en eau » (comme dans la disposition suivante « Dimensionner le développement en fonction des 
capacités d’épuration et de préservation des milieux »). 

Dans la disposition « Dimensionner le développement en fonction des capacités d’épuration et de 
préservation des milieux », le bureau de la CLE Rance Frémur propose d’intégrer la diminution 
probable future des débits de basses eaux : « s’assurer de la capacité des milieux récepteurs à 
recevoir des effluents supplémentaires en prenant en compte la diminution probable future des 
débits de basses eaux ». De plus, dans cette disposition, l’item « Soutenir les étiages par la 
constitution de réserves d’eau » amène une incompatibilité avec le SAGE Rance Frémur. Le terme 
« réserve d’eau » n’est pas défini réglementairement et amène une confusion avec le terme « plans 
d’eau » or la création de plans d’eau est interdite par le règlement du SAGE Rance Frémur.  
Favoriser la constitution de « réserves d’eau » est donc incompatible avec le SAGE Rance Frémur.  

Le bureau de la CLE Rance Frémur partage l’idée d’analyser la question à l’échelle de l’interconnexion des 
ressources et donc de reprendre les objectifs du Schéma départemental d’alimentation en eau potable. Le bureau 
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est en accord avec les outils proposés dans la disposition « Limiter les prélèvements de la ressource en eau ». La 
prise en compte de la mobilisation d’outils permettant l’encadrement de la création de piscines par les PLU(i) est 
particulièrement à souligner.  

Concernant l’encadrement de la création de plans d’eau, le bureau de la CLE Rance Frémur rappelle que le SAGE 
Rance Frémur interdit par l’article 2 de son règlement toute nouvelle création de plan d’eau. Le bureau de la CLE 
regrette cependant que le SCoT ne soit pas plus ambitieux en matière d’économie d’eau dans les nouvelles 
constructions (par exemple la récupération des eaux pluviales ou la réutilisation des eaux grises). 

3F. Limiter l’exposition de la population aux risques et nuisances 
Le bureau de la CLE Rance Frémur attire l’attention sur la notion de « stockage des eaux issues d’une crue dans 
les zones inondables ». Une crue ne peut pas être stockée, le volume d’eau associé étant bien supérieur aux 
volumes pouvant se diffuser dans les zones inondables mais leur préservation est impérative pour retarder voire 
dissiper le pic de crue. 

3G.: Pas de remarque 

DANS L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT  

CHAPITRE I : ENVIRONNEMENT PHYSIQUE  

IV A - DOCUMENTS CADRES POUR LA RESSOURCE EN EAU 
L’état des lieux semble complet. 

IV B - ASPECT QUALITATIF ET QUANTITATIF DES MASSES D’EAU SOUTERRAINES 
L’état des lieux semble complet. 

IV C - RESEAU HYDROGRAPHIQUE ET MASSES D'EAU SUPERFICIELLES ASSOCIEES 
La carte de l’hydrographie ne reprend pas la cartographie des cours d’eau la plus récente. Il conviendrait d’utiliser 
les données de la cartographie départementale d’Ille-et-Vilaine qui font foi pour la réglementation sur l’eau et la 
réglementation agricole. 

Le reste de l’état des lieux est complet. 

IV D - RESSOURCE ET USAGES DE L'EAU 
L’AAC du captage de Rophémel est en cours d’instruction et s’ajoutera à celle du Meu. 

La liste des communes ayant un schéma directeur des eaux pluviales est incomplète. 

Il n’y a aucune description de l’assainissement non collectif sur le territoire. 

Le reste de l’état des lieux est complet. 

SYNTHESE THEMATIQUE : ENVIRONNEMENT PHYSIQUE 

La tension sur la ressource en eau n’est pas liée à l’approvisionnement du pôle urbain de Dinan (aucune eau n’est 
exportée vers Dinan). 

CHAPITRE III : RISQUES 
I B - RISQUES D'INONDATION  
L’état des lieux semble complet. 

CHAPITRE IV : POLLUTIONS, NUISANCES ET DECHETS  

I A - POLLUTION DE L'EAU  
L’état des lieux met le focus sur la pollution aux nitrates et sur l’eutrophisation. L’étendue des pollutions de l’eau 
est bien plus large et rend cette analyse de la pollution de l’eau incomplète. Il semble y avoir une erreur sur la 
pollution liée aux produits phytosanitaires qui est incluse dans le chapitre sur l’eutrophisation. 

CHAPITRE VI : SYNTHESES  

Les cartes de la synthèse des enjeux des thématiques « trame verte et bleue » et « eau » ne reprennent pas la 
cartographie des cours d’eau la plus récente (voir remarque ci-dessus). 

Sur la carte de la synthèse des enjeux de la thématique « eau » : 

- La notion de « réseau hydrographique entièrement à améliorer » demande une explication 
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- Les points de captage et l’usage associé devraient être représentés sur cette carte 

- Si les exports d’eau sont affichés, il faut également représenter les imports (depuis Rophémel par 
exemple) et les flèches dimensionnées 

- La représentation surfacique à l’échelle communale de l’évolution des prélèvements par captage laisse 
penser à une augmentation/diminution des consommations d’eau sur cette commune. 

 

EN SYNTHESE DE L’ANALYSE SUR LES ENJEUX DU SAGE RANCE FREMUR 

Enjeu + - 

Zones 
humides 

Protection des zones humides est reprise dans de 
nombreux chapitres 

L’inventaire des zones humides est 
demandé uniquement dans les zones de 
projet où une zone humide a été 
prélocalisée 
Rédaction de la protection non 
compatible avec l’article 3 

Cours d’eau 
Protection des cours d’eau et de leurs abords est 
reprise dans de nombreux chapitres 

Pas de demande de protection des cours 
d’eau aux PLU(i), pas de zone de recul 
Pas d’interdiction de création des plans 
d’eau voire création favorisée dans 
certaines chapitres 

Bocage 

Renforcement du maillage bocager et des 
boisements 
Ambition de mieux valoriser les boisements du 
territoire 

Protection et restauration du maillage 
bocager sur certaines parties du 
territoire 
Pas de mention de compensation 

Eau potable 

Intégration des périmètres des AAC 
Vision à l’échelle de l’interconnexion des ressources 
Territoire avec beaucoup de ressources AEP mais 
reprise des objectifs de réduction des 
consommations fixés à l’échelle départementale 
(solidarité) 
Limitation des piscines 

Pas d’intégration des PPC 

Eaux usées 

Potentiels de développement (PLU) en adéquation 
avec capacités réelles d’assainissement  
Si inadéquation projet / capacités épuratoires / 
milieu récepteur > suspension 

 

Eaux 
pluviales 

Objectif global 0 rejet 
Mise en avant de la gestion alternative 

Ne rend obligatoire la récupération des 
eaux pluviales pour toutes les 
constructions nouvelles  

 
Le bureau de la CLE adopte cet avis ci-dessus avec ses réserves et ses remarques. 

 

FAIT ET DELIBERE LES JOURS, MOIS ET AN CI-DESSUS. 

 

Bruno RICARD 

Président de la CLE du SAGE  
Rance Frémur baie de Beaussais 


