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DES DELIBERATIONS DU CONSEIL SYNDICAL ID : 035-253514715-20240443-DELIB_ 2024 _11-DE

Arrondissement
Rennes
Date de convocation : 17 avril 2024
Le vingt-trois avril deux mille vingt-quatre, a dix-huit heures, le Syndicat mixte du Pays de Brocéliande s’est réuni en
séance ordinaire dans la salle La Consortée au Manoir de la Ville Cotterel a Montauban-de-Bretagne, sous la
alr | Présidence de Bernard Piedvache, aprés avoir été convoqué, conformément a I'article L2121-10 du code général des
collectivités territoriales.

Etaient présents :

CC Saint-Méen Montauban : Jean-Frangois Bohanne, Etienne Bonnin, Philippe Chevrel, Carine Peila-Binet,
Bernard Piedvache,

Montfort communauté : Chrystéle Bertrand, Fabienne Bondon, Pierre Guillouet, Régine Lefeuvre, Christophe Martins,
Joseph Thébault,

Brocéliande communauté : Sophie Bléjean, Murielle Douté-Bouton, Michel Duault, Bernard Ethoré,

Etaient excusés :

CC Saint-Méen Montauban : Patrick Chenais, Patrick Herviou,
Montfort Communauté : Fabrice Dalino,
Brocéliande communauté : Laétitia Citeau,

Etaient absents :

CC Saint-Méen Montauban : Serge Jalu,
Montfort Communauté : Loic Boisgerault,
Brocéliande communauté : Isabelle Goven, Fabienne Savatier

Etaient représentés :
Patrick Chenais, par Bernard Piedvache, Fabrice Dalino par Pierre Guillouet, Laétitia Citeau
par Murielle Douté-Bouton,

PERSONNES ASSOCIEES AVEC VOIX CONSULTATIVE

Etaient présentes :

Conseil de développement : Pierre Jolivet

Chambre d’Agriculture : Frédéric Chevalier,
Chambre de Commerce et d’Industrie : Christelle Callarec,
Initiative Brocéliande : Loic Berthelot,

Etaient excusés :

Conseil départemental : Anne-Francoise Courteille,
Conseil régional : Claudia Rouaux,

Etaient absents :

Conseil départemental : Charlotte Faillg,

Chambre de Métiers et de I'Artisanat : Philippe Loison,

Nombre de présents votants : 15 - Secrétaire de séance : Bernard Ethoré

Délibération n° 2024-11
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE — REVISION DU SCOT

DEBAT SUR LES ORIENTATIONS DU PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE

Par délibération en date du 26 avril 2022, le Conseil syndical a prescrit la révision du Schéma de Cohérence
Territoriale du Pays de Brocéliande. Cette révision se justifie au regard des derniéres évolutions législatives et
des résultats de la mise en ceuvre du SCoT actuellement en vigueur.

La procédure de révision du SCoT est régie par les articles L141-1 et suivants du code de l'urbanisme. L'article
L141-2 du code de l'urbanisme détaille le contenu du SCoT, lequel comprend notamment un Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS).
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L'article L141-3 du code de l'urbanisme dispose que le PAS définit : ID : 035-253514715-20240423-DELIB_2024_11-DE

« Les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a un horizon de vingt ans sur la base d'une
synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent. Ces objectifs peuvent étre représentés
graphiquement. lls concourent a la coordination des politiques publiques sur les territoires, en favorisant :
- un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales,
- une gestion économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols, notamment en tenant compte de
l'existence de friches,
- les transitions écologique, énergétique et climatique,
- une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie,
- une agriculture contribuant notamment @ la satisfaction des besoins alimentaires locaux, ainsi qu'en
respectant et mettant en valeur la qualité des espaces urbains comme naturels et des paysages.
Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du
rythme de l'artificialisation ».

L’article L143-18 précise qu’un « débat a lieu au sein de I'organe délibérant de I'établissement public prévu a
I'article L. 143-16 sur les orientations du projet d'aménagement stratégique au plus tard quatre mois avant
I'examen du projet de schéma ».

Il est donc proposé aux membres du Conseil syndical de débattre du projet de PAS transmis avec la convocation
a la présente réunion de Conseil.

Le PAS a été élaboré dans le cadre d’une large concertation avec les élus du territoire, notamment au travers
de 3 rencontres spécifiques avec les EPCI qui se sont tenues les 22 et 24 janvier 2024. La population a aussi été
associée a ces réflexions sous la forme de deux ateliers participatifs qui se sont déroulés le 14 novembre 2023
a Monterfil et le 16 novembre 2023 a Saint-Uniac.

Suite a la phase de diagnostic, I'élaboration des enjeux a permis d’identifier des opportunités de la tendance
engagée mais aussi des risques.

Les opportunités de la tendance engagée :
- L'organisation territoriale multipolaire permet de conforter I'échelle de la proximité,
- La bonne connectivité du territoire favorise la dynamique de développement territorial (résidentielle
et économique),
- Le cadre rural est un élément de différenciation et de résilience.

Les risques de la tendance engagée :
- L’affaiblissement des dynamiques du territoire et de son cadre de vie (vieillissement de la population,
incertitudes autour de la filiere agroalimentaire, etc.),
- La déqualification du territoire et sa « périphérisation » (accueil d’activités et d’équipements non
souhaités au service de la métropole),
- Ladivision du territoire a 2 vitesses, avec un risque de décrochage d’une partie du territoire.

La stratégie du PAS s’articule autour de 3 axes, lesquels se déclinent en grandes orientations :

Axe 1. Organiser le territoire en favorisant les courtes distances et valorisant la connexion aux réseaux
métropolitains

Le Pays de Brocéliande cherche a soutenir une dynamique de développement qui lui permette de disposer des
leviers nécessaires pour les transitions écologiques et énergétiques.
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Le territoire valorise son inscription dans les flux métropolitains, moteur historique de son développement,
pour accroitre les retombées locales et améliorer I'offre territoriale (services et éguipements notamment} et
la qualité du cadre de vie.

Pour réduire les besoins en déplacements et leur impact climatique, I'ambition est de (re)localiser, sur le
territoire du Pays de Brocéliande, les activités, les usages et les humains.

Cet axe se décline en 3 orientations :

1.1. Consolider Vaccés aux services et équipements a I'échelle des bassins de vie et des pdles (connectés),
1.2. Valoriser I'insertion au sein d’un bassin économique métropolitain au bénéfice de la vie sur le Pays de
Brocéliande,

1.3. Assurer |'accés des sites patrimoniaux pour les habitants tout en permettant I'accueil des visiteurs.

Axe 2. Soutenir un modéle de développement endogéne au service des habitants et des acteurs locaux

La dynamique de développement est envisagée au bénéfice de la reconquéte et de la consolidation des
équilibres, de la solidarité et de la cohésion - entre parties du territoire, entre catégories sociales, entre
modeles économiques, entre usages du territoire.

Il s’agit de relocaliser et reconnecter les usages du territoire avec une vision renouvelée des modes de vie « a
la campagne » dans un Pays de Brocéliande au cadre de vie distinctif qui offre des conditions de vie apaisées
aux habitants du territoire (proximité, solidarité, sobriété).

Cet axe se décline en 3 orientations :

2.1. Diversifier le parc de logements pour faciliter I'acces a tous les ménages,

2.2. Soutenir l'initiative locale vectrice d’emplois locaux,

2.3. Faire de la qualité environnementale un levier de bien-étre pour les habitants.

Axe 3. Valoriser les spécificités de chaque espace du Pays de Brocéliande pour faciliter les transitions

Pour I'engagement des transitions écologiques et énergétiques, le Pays de Brocéliande dispose d’atouts
naturels qu’il vise a préserver, pérenniser et conforter.

Les caractéristiques historiques et géographiques du territoire de Brocéliande sont le support de paysages, de
milieux naturels et d’espaces urbains porteur de la qualité de vie.

Il s’agit de s’appuyer sur les spécificités du territoire et de chacune de ses parties pour impulser des nouveaux
modes d’aménagement, sur-mesure, vecteurs de résilience et de développement durable.

Cet axe se décline en 3 orientations :

3.1. Pérenniser voire reconqueérir la qualité des espaces ruraux socles de 'image du Pays de Brocéliande,
3.2. Reconquérir les équilibres écosystémiques pour pérenniser les capacités d’accueil du territoire,

3.3. Intensifier les espaces urbains pour renouveler et valoriser les patrimoines urbains.

& Apreés en avoir délibéré, les membres du Conseil syndical, a 'unanimité, prennent acte de la tenue
du débat sur les orientations du Projet d’Aménagement Stratégique (relevé des échanges du débat
annexé @ la présente délibération).

2, le ‘23 avril 2024

Le Président y
- certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte, *Brocéliande

- informe que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Trib&rgtAdministratif dans un délai de 2 mois a
compter de sa notification, sa réception par le représentant de I'Etat et sa publication.
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CONSEIL SYNDICAL DU 23 AVRIL 2024
SCOT DU PAYS DE BROCELIANDE

DEBAT SUR LE PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE (PAS) - RELEVE DES ECHANGES

Suite a la présentation par Franck Wehrlé, directeur d’études du Bureau ATOPIA, des différentes étapes de
construction du PAS puis des 3 grandes orientations qui le composent, un débat s’ouvre entre les membres
du conseil syndical. Ces derniers sont invités a faire part de leur remarques ou questions concernant le
document transmis en amont de la réunion puis présenté synthétiquement en introduction de celle-ci.

Etienne Bonnin demande a connaitre le chiffre de I'évolution du nombre d’actifs du territoire travaillant sur
la Métropole.

Bernard Piedvache répond que le taux d’emplois sur le territoire est d’environ 60 emplois pour 100 actifs, ce
qui signifie qu’au moins 40 % des actifs quittent le territoire pour rejoindre leur lieu de travail.

Philippe Chevrel confirme la nécessité de prendre en compte I'enjeu du vieillissement de la population. Il
rappelle que le territoire de la communauté de communes de Saint-Méen Montauban a perdu 220 éleves
sur les cing dernieres années. |l est donc nécessaire de permettre le renouvellement de la population, en
favorisant les parcours résidentiels.

Frédéric Chevalier, représentant de la Chambre d’agriculture au Conseil syndical, intervient sur plusieurs
sujets en lien avec I'activité agricole :

— Les cheptels de bovins, porcs et volailles connaissent une forte diminution ces derniéres années, ce
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nt les équipements indusiriels du territoire (abatioirs). Les jeunes
générations ne veulent pas reprendre les exploitations dans le domaine laitier. Il est donc nécessaire
d’affirmer la volonté de préservation de I'élevage. |l faut également veiller dans les documents de
zonage locaux a ne pas bloquer I'extension des sieéges existants, par exemple en évitant de créer des

zones naturelles a proximité des sieéges d’exploitation.
— le sujet de la quantité d’eau sur le territaire est un sujet majeur. 1a dispanihilité de la ressource

devrait connaitre de fortes variations saisonnieres, il semble donc indispensable de permettre et
d’organiser la retenue de I'eau pendant les périodes hivernales.

Bernard Ethoré répond que I'importance des enjeux liés a I'eau est désormais partagée par tous.

Murielle Douté-Bouton précise que le sujet de la gestion du milieu aquatique et plus généralement de la
gestion des ressources a été abordé dans le diagnostic réalisé et le PAS.
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Bernard Ethoré regrette les contradictions de certaines politiques publiques, en citant 'exemple des
demandes de I'Agence de I'’eau pour combler des étangs, ce qui est contradictoire avec la nécessité de stocker
I'eau en hiver abordée précédemment.

Frédéric Chevalier répond que ces politiques ne sont pas nécessairement contradictoires, en ajoutant que le
sujet de préservation de la qualité des eaux est un sujet complexe.

Beranrd Ethoré conclut cet échange sur le theme de I'eau en insistant sur la nécessité de développer les
actions de récupération et d’usage de I'eau de pluie, en prenant I'exemple de l'utilisation des eaux de pluies
dans les écoles. Ce sujet doit étre traité dans le cadre de la Conférence Bretillienne de I'Eau.

Frédéric Rigaud, chargé de mission SCoT du syndicat mixte du Pays de Brocéliande, ajoute sur le sujet de
Fagriculture que les documents d’urbanisme (SCOT ou PLU) géraient principalement jusqu’a aujourd’hui
I'enjeu de la consommation fonciére, par la maitrise des extensions urbaines. Or, la mise en ceuvre du ZAN
va imposer a partir de 2031 de comptabiliser et donc de maitriser I'artificialisation induite par la construction
de batiments agricoles. Le SCoT va donc étre appelé a se positionner sur ce sujet.

Murielle Douté-Bouton fait état de remarques formulées par Brocéliande Communauté dans le cadre de la
consultation des EPCI :

— Surl'axe 1:la classification de la commune de Plélan-le-Grand comme pdle rural interroge. Ce point
devra étre éclairci lors de V'élaboration du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO).

— Sur I'axe 2: le territoire de Brocéliande Communauté conservant encore quelques capacités de
développement de ses surfaces commerciales, 'EPCI souhaite pouvoir exploiter ce potentiel par des
processus de densification des zones commerciales existantes, sans extension de ces derniéres. De
plus, le soutien a la production agricole locale affirmée dans le SCoT ne doit pas conduire a I'édiction
de regles contraignantes concernant les lieux d’implantation des espaces de vente de ces
productions. Ainsi, il ne semble pas pertinent d’imposer leur implantation dans les centralités.

Frédéric Rigaud précise que la carte de I'armature urbaine aura vocation a étre réinterrogée et adaptée dans
le cadre de I'élaboration du DOO, en accompagnement des orientations qui seront appliquées aux différentes
strates de I'armature urbaine.

Christophe Martins réaffirme la nécessité de faire évoluer la carte de I'armature territoriale. Il fait remarquer
que la taille des symboles n’est pas proportionnelle au poids démographique des communes, en prenant
I'exemple de la commune d’iffendic, en comparaison a celle de Plélan-le-Grand notamment. I conclut en
s’interrogeant sur la nécessité de conserver cette carte dans le PAS.

Fabienne Bondon pose les questions suivantes :

— Dans quelle catégorie le PAS traite-il le sujet de I'hébergement hotelier ? Est-ce dans le chapitre du
tourisme ou bien dans celui de I'économie ?

— Concernant I'agriculture, comment le SCoT peut-il se positionner en faveur du maintien d’'une
dgricullure puurvuyeuse d'empluis el de ld préservalion du sysléme « polycullure élevage » ?

Franck Wehrlé répond sur ces deux points :

— Le sujet de I'hébergement hotelier est traité dans le volet tourisme du SCoT, notamment par les
emplois qu'il induit.
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— Sur le volet agricole, le SCoT n’a pas vocation a définir les modes de production mais a guider les
aménagements liés aux moyens de production. L'analogie avec l'activité industrielle illustre ce
principe : le SCoT peut déterminer les modalités de construction de batiments productifs {localisation
d’implantation, volumétrie, modalités d’acceés) mais pas la nature de la production qui se réalise dans
ces batiments.

Michel Duault conclut le débat en précisant que le travail va se prolonger dans le cadre de I'élaboration du
DOO et que des adaptations ponctuelles pourront étre apportées au PAS dans le respect des orientations
présentées lors du débat du jour.



